CITTA’ DI PIOVE DI SACCO

Provincia di Padova

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 9 del Registro delle deliberazioni Seduta del 02-02-2016

L' anno duemilasedici il giomo due del mese di febbraio in Palazzo Jappelli, residenza
comunale, alle ore 18:45, convocata nelle forme di legge, & riunita la Giunta Comunale.

L’appello da il seguente risultato:

GIANELLA DAVIDE SINDACO P
PIZZ.0 LUCIA VICE SINDACO P
SARTORI SIMONE ASSESSORE P
RANZATO PAOLA ASSESSORE P
CARNIO LUCA ASSESSORE P
CESARATO LORENZO ASSESSORE P

Assume la presidenza il SINDACO AVV. DAVIDE GIANELLA, partecipa ¢ verbalizza il
SEGRETARIO GENERALE, DR. ROBERTO NATALE,
II SINDACO riconosciuta la legalitd dell’adunanza, dichiara aperta la seduta ponendo in

trattazione il seguente oggetto:

APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTPC) 2016-
2018.




LA GIUNTA COMUNALE

Richiamata la Legge 6 novembre 2012, n, 190, (su G.U. n. 265 del 13.11.2012), recante "Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione ™,

Visto il D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, recante disposizioni in materia di trasparenza;

Dato atto che ciascuna pubblica amministrazione ¢ tenuta ogni anno ad approvare, in coerenza con il Piano
Nazionale Anticorruzione, un proprio Piano Triennale di Prevenzione della corruzione, individuando le
misure organizzative finalizzate a ridurre il rischio che si verifichino fatti di corruzione con riguardo
alle proprie attivita (processi);

Vista la proposta di Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2016/2018 formulata Segretario
Generale in veste di Responsabile della prevenzione della corruzione nonché di Responsabile della
Trasparenza;

Preso atto che a seguito di avviso pubblicato sul sito istituzionale dell’ente, non & pervenuta alcuna
proposta, suggerimento o indicazione;

Dato atto che la proposta di PTPC, che comprende — ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. 14 marzo 2013
n. 33 — anche il Piano Triennale per la Trasparenza e Integritd, ¢ stato esaminato dalla Conferenza
dei responsabili di macrostruttura in data 28.01.2016;

Vista la proposta di Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2016/2018 aggiornata a seguito
dell’accoglimento delle indicazioni emerse in sede di Conferenza dei responsabili di macrostruttura, e
ntenuta di poterla approvare;

Visti i pareri di regolarita tecnica e contabile, espressi sulla presente proposta di deliberazione ai sensi degli
artt. 49 e 147-bis Tuel, rispettivamente, dal Segretario Generale ¢ dal Responsabile dell”UOS I — Finanza ¢
tributi;

Ad unanimita di voti favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA

di approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) 2016-2018 allegato “A™ alla
presente deliberazione.

di dichiarare, con separata ed unanime votazione, il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi di

legge.
Ordinamento delle Autonomie Locali — art. 49 e 147-bis — D, Lgs. 267/2000
Parere di regolarita tecnica: FAVOREVOLE Parere di regolarita contabile: FAVOREVQOLE
Il etario Gdnerale Il Responsabile UOS II - Finanza e Tributi
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PIANO PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE, 2016-2018

1. PREMESSA

Il Piano di prevenzione della corruzione & un documento che, partendo da una analisi di contesto, interno
ed esterno, individua appropriate misure organizzative finalizzate a ridurre il rischio che si verifichino fatti
di corruzione con riguardo alle attivita (processi) dell’ente.

L'area dei comportamenti da monitorare risulta molto ampia, perché comprende non soltanto azioni che
possono avere tilievo penale, ma anche comportamenti contrari al fondamentale principio di imparzialit3
dell'attivita amministrativa, determinati da condizionamenti impropri di interessi particolari, a scapito
dell'interesse pubblico.

Di conseguenza, un’efficace strategia di prevenzione della corruzione non pud che partire dalla necessita di
assicurare la pil ampia trasparenza dell’attivitd amministrativa. Per questa ragione il Piano di prevenzione
della corruzione comprende al suo interno anche il Piano per la Trasparenza e Vintegrita (PTTI).

Il Piano Triennale per la Prevenziohe della Corruzione (PTPC) sviluppa le linee guida del Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.) predisposto dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC). Attualmente, i
riferimenti nazionali sono il P.N.A. approvato con deliberazione CIVIT 11.09.2013 n. 72 e I'Aggiornamento
approvato dall’Autorita con determinazione n. 12 del 28.10.2015, oltre che le precedenti “Linee di
indirizzo” approvate dal Comitato interministeriale di cui al d.p.c.m. 16 gennaio 2013 e I'intesa raggiunta
in sede di Conferenza unificata il 24 uglio 2013 a norma dell’art. 1, commi 60 e 61, della L. 190/2012.

2. IL CONTESTO ESTERNO

L'OCSE (I'Organizzazione per fa Cooperazione e lo Sviluppo Economico) pone I'ltalia al primo posto (tra i 34
paesi membri) per percezione della corruzione nelle istituzioni governative e locali. Il dato & contenuto in
una tabella del rapporto Curbing corruption dell'Organizzazione e conferma i risultati dell’indagine
Corruption perception index 2014 condotta dal'ONG Transparency International, che pone I'ltalia al primo
posto in Europa per corruzione percepita.

Anche nel Veneto (regione storicamente “sana” per condizioni demografiche, socio-economiche, culturali,
e politiche) negli ultimi anni si sono verificate situazioni di attrazione, infiltrazione, e in certi casi di
radicamento di fenomeni riconducibiti alla criminalita organizzata, nel cui ambito sempre pili si registra il
protagonismo dei cosiddetti “colletti bianchi” e talvolta dello stesso sistema politico.

Le recenti inchieste (ad esempio quella sul Mose di Venezia) hanno evidenziato numerosi casi di corruzione,
concussione, peculato, abuso d'ufficio, turbativa degli incanti, frode nelle pubbliche forniture. Nel 2014, per
queste ipotesi di reato la Guardia di Finanza ha denunciato in Veneto 387 persone (il 10% del totale
nazionale)®.

Il Comune di Piove di Sacco geograficamente & situato nell’area sud-orientale della provincia di Padova,
che da esso prende il nome di Saccisica. Conta poco meno di 20 mila abitanti per 35 Kmq di superficie, e un
ricco tessuto di PMI prevalentemente manifatturiere,

Il concorso della provincia di Padova alla crescita del fenomeno della corruttela & importante. Numerose
sono state negli ultimi anni le operazioni degli organi di polizia giudiziaria in questo settore. Solo per citarne
alcune, si puo ricordare l'operazione “Deserto”, che ha riguardato alcuni appalti per la gestione dei rifiuti,

! Fonti: Répporto Annuale 2015 sulla situazione economica del veneto, pubblicato da UnionCamere Veneto; Rapporto
Annuale 2014 della Guardia di Finanza. Dati del Comando Regionale Veneto della GdF pubblicati dal Corriere del
Veneto, edizione del 14 aprile 2015.
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'operazione “Dama nera”, che ha coinvolto dirigenti e funzionari di Anas Spa; altre operazioni hanno
riguardato: agenti di polizia penitenziaria, accusati di corruzione e spaccio; funzionari det Catasto, accusati
di concussione; sottoufficiali della GdF in servizio presso la Procura, accusati di corruzione; funzionari
comunali accusati di appropriazione indebita; l'inchiesta “Tangenti alle Terme” ha coinvolto anche pubblici
amministratori.

Nel dossier “Corruzione. La tassa occulta che impoverisce e inquina il paese", curato dalle Associazioni
“Avviso Pubblico”, “Libera” e “Legambiente”, si legge:

“Le vicende di corruzione, quando emergono, spesso rivelono una trama di accordi sotterranei tra
attori pubblfici e privati, dove obbligazioni e impegni — di ordine politico-affaristico — sono disciplinati da vere
e proprie norme non scritte, note a tutti e della cui opplicazione si fanno carico garanti specializzati,
differenziati a seconda dei centri di spesa in gioco. Tra di essi, o seconda dei contesti, spiccano le figure di
boss politici, dirigenti di vertice dei partiti, afti burocrati, faccendieri, impresari, capimafia, gran maestri
della Massoneria, o altri soggetti capaci di regolare, dare ordine e prevedibilitd alle relazioni tra i
partecipanti ol gioco della corruzione.

I molti soggetti coinvolti nell’universo sotterraneo delle tangenti trovano spesso conveniente
associorsi tra foro in modo informale, perché cooperare contro i comuni nemici — gii organi di controlfo
giudiziario e contabile, i concorrenti incorruttibili, I funzionari o i superiori “integerrimi”, etc. — & meno
pericofoso che farsi la guerra. E questo logica convergenza di interessi che spinge verso la formazione dei
cosl detti comitati d’affari, ad esempio. In alcuni casi queste aggregazioni uniscono soggetti che operano nel
medesimo mercato, e sarebbero altrimenti in competizione tra loro. Ad esempio, gli imprenditori coinvolti
nelfa corruzione spesso alfacciono intese collusive, raccogliendo informazioni sui lavori pubblici o sulle
forniture da spartirsi in modo scientifico, assicurandosi cosi una rendita di posizione grazie al pagamento di
prezzi pit elevati — ovvero l'offerta di beni di qualita inferiore — rispetto a quella possibile in un ambiente
concorrenziale. '

Per evitare questi inconvenienti | cartelli possono acquistare servizi di protezione tanto da garanti
interni alf'amministrazione — politici, funzionari — che da altri fornitori, se disponibili sul territorio anche
dalle organizzazioni maficse.

Obiettivo dell'imprenditore protetto, piti che il profitto, & la rendita assicurato da politici e funzionari
pubblici senza rischio d'impresa, al pitt con un rischio-corruzione. Si sviluppa cos! una classe imprenditoriale
parassitaria, preoccupata di curare le relazioni coi decisori politici e burocratici di riferimento — e le tecniche
riparate per ricambiare i favori ricevuti — piti che di innovare e gestire con efficienza le attivita produttive”,

3 . CONTESTO INTERNO

3.1. | SOGGETTI

Il comune & l'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove lo
sviluppo. 1 processi organizzativi sono regolati dall’ordinamento degli enti locali (Decreto legistativo n.
267/2000), dalla legge generale sul procedimento amministrative (L. 241/90) e dalle numerose leggi e
regolamenti che disciplinano 1 settori specifici di intervento.

Le funzioni fondamentali del Comune sono: servizi demografici, servizi pubblici di interesse generale,
pianificazione urbanistica ed edilizia, protezione civile, raccolta, smaltimento e recupero rifiuti, servizi
sociali, servizi ed edilizia scolastica, polizia locale, organizzazione generale dell'amministrazione, gestione
finanziaria e contabile e controlio {Art. 14, comma 27, D.L. 78/2010). A queste si aggiungono funzioni nel
campo della cultura, dell’ambiente, del lavoro, delle attivitd produttive e ogni altra attivita finalizzata al
miglioramento del grado di benessere socio-economico della comunita,

GIi[organi di governol sono it Consiglio, la Giunta e ii Sindaco. Il Consiglio & I'organo di indirizzo e di controllo
politico ~ amministrativo; i membri sono eletti dai cittadini. Il Sindaco & l'organo responsabile
dell'amministrazione del comune, viene eletto dai cittadini ed esercita le funzioni di autoritd locale previste

dalla legge. La Giunta collabora con il Sindaco nel governo del Comune e nell'attuazione degli indirizzi
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generali del Consiglio. Sugli organi di governo (Consiglio, Giunta, Sindaco) it Prefetto svolge una generale
attivita di vigilanza, che pud condurre allo scioglimento o alla rimozione di singoli membri (artt. 141, 142 e
143 Tuel} in caso di atti contrari alla Costituzione, gravi e persistenti violazioni di legge, gravi motivi di
ordine pubblico, o qualora si accerti I'esistenza di collegamenti diretti o indiretti con organizzazioni criminali
o forme di condizionamento tali da determinare un’alterazione del procedimento di formazione della
volonta degli organi e da compromettere il buon andamento o 'imparzialitd delfamministrazione, nonché il
regolare funzionamento dei servizi, ovvero che risultino tali da arrecare grave e perdurante pregiudizio per
lo stato della sicurezza pubblica.

Lo Statuto e i regolamenti comunali sono uniformati al principio per cui i poteri di indirizzo e di controllo
politico-amministrativo spettano agli organi di governo, mentre la gestione amministrativa, finanziaria e
tecnica & attribuita ai dirigenti o responsabili di UOS mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione
delle risorse umane, strumentali e di controllo.

La gestione amministrativa, finanziaria e tecnica & affidata ai |dirigenti/responsabili di servizﬂ. Ad essi

spettano tutti i compiti, compresa |'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi che impegnano

I'amministrazione verso l'esterno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo statuto tra le funzioni

di indirizzo e controllo politico-amministrativo degli organi di governo dell'ente o non rientranti tra le

funzioni del segretario di cui all'articolo 97 Tuel. Sono ad essi attribuiti tutti i compiti di attuazione degli

obiettivi e dei programmi definiti negli atti di indirizzo degli organi di governo, tra i quali in particolare:

- la presidenza delle commissioni di gara e di concorso

- laresponsabhilita delle procedure d'appalto e di concorso

- la stipulazione dei contratti

- gli atti di gestione finanziaria, ivi compresa 'assunzione di impegni di spesa

- gli atti di amministrazione e gestione del personale

- | provvedimenti di autorizzazione, concessione o analoghi, il cui rilascio presupponga accertamenti e
valutazioni, anche di natura discrezionale, nel rispetto di criteri predeterminati dalla legge, dai
regolamenti, da atti generali di indirizzo, ivi comprese le autorizzazioni e le concessioni edilizie

- tutti i provedimenti di sospensione dei lavori, abbattimento e riduzione in pristino di competenza
comunale, noncheé i poteri di vigilanza edilizia e di irrogazione delle sanzioni amministrative previsti dalla
vigente legislazione statale e regionale in materia di prevenzione e repressione dell'abusivismo edilizio e
paesaggistico-ambientale

- le attestazioni, certificazioni, comunicazioni, diffide, verbali, autenticazioni, legalizzazioni ed ogni altro
atto costituente manifestazione di giudizio e di conoscenza

- gliatti ad essi attribuiti dallo statuto e dai regolamenti o, in base a questi, delegati dal Sindaco

I responsabili di macrostruttura sono direttamente responsabili della correttezza amministrativa,
dell'efficienza e dei risultati della gestione.

I ISegretario Genera|e| svolge compiti di collaborazione e funzioni di assistenza giuridico-amministrativa nei
confronti degli organi dell'ente in ordine alla conformita dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto ed
ai regolamenti (art. 97, comma 2, Tuel}. Egli & chiamato ad assolvere dette funzicni non solo in modo
passivo, esprimendo pareri che gii siano richiesti esplicitamente, ma altrest segnalando, anche d'iniziativa,
la illegittimita di atti che vanno ad adottarsi rispetto al quali & tenuto, pena la corresponsabilita dei danni
che ne derivino, a far espressamente constare il proprio contrario avviso (Corte conti Toscana, Sent.
31.10.2006 n.609/2006, Corte dei conti — Sez. | Giur, Centr. 7.4.2008, Sent. n. 154/2008/A, Corte dei Conti,
Il Sez. Giur. Centrale d’Appello, Sent. n. 30/2013).

Egli inoltre svolge il ruclo di responsabile della prevenzione della corruzione.

I |C0Hegio dei Revisori del Conti| (3 membri) esercita una vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed
economica della gestione, relativamente all'acquisizione delle entrate, all'effettuazione delle spese,
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all'attivita contrattuale, all'amministrazione dei beni, alla completezza della documentazione, agli
adempimenti fiscali ed alla tenuta della contabilita. Effettua inoltre periodiche verifiche di cassa. Esprime
pareri e relazioni sui provvedimenti pill importanti, indicati dalla legge (art. 239 Tuel}, tra i quali: bilanci,
rendiconti, modalitd di gestione dei servizi, proposte di costituzione o di partecipazione ad organismi
esterni, ricorso all'indebitamento, riconoscimento debiti fuori bilancio, transazioni, proposte concernenti il
regolamento di contabilita, economato-provveditorato, patrimonio e di applicazione dei tributi locali.

| revisori sono scelti mediante estrazione a sorte da un elenco formato e tenuto presso il Ministero
dell'Interno, articolato su base regionale e per classi di Comuni {D.M. 15.02.2012 n, 23).

il |Nucleo di Valutazione[ {3 membri) svolge funzioni di validazione del ciclo della performance e di
valutazione annuale dei responsabili di macrostruttura (art. 16, comma 2, D.lgs. 150/2008;
DGC 26/11/2013 n. 56).

3.2 MODALITA DI SYOLGIMENTO DELLE FUNZIONI FONDAMENTALI

A.l. Organizzazione generale

A.1.1. La struttura organizzativa & ordinata secondo il modello gerarchico-funzionale, tipico delle pubbliche
amministrazioni (specializzazione per materia). Attualmente (DGC n, 52 del 17.06.2014), la macrostruttura
& articolata per Settori, retti da dirigenti, e Unitd Organizzative Speciali {UOS) rette da Funzionari apicali,
titolari di posizione organizzativa, cosi come di seguito:

Settore | - Tecnico e Affari Generali

uos- 1l — Finanze e Tributi

Settore 1l — Servizi alla Persona

Settore IV — Personzle, Polizia Locale e Attivitd Produttive
vos- v — Edilizia, Urbanistica, Ambiente

Il personale dipendente ammonta a 96 unita, cosi distribuito:

Settore | — Tecnico e Affari Generali UOS = [ Finanze e Tributi
Dirigente: 1 Cat. D: 2 unita
Cat. 0: 10 unita Cat. C: 5 unita
Cat. C: 5 unita Cat. B: 2 unita

Cat. B: 16 unita

Settore Il — Servizi alla Persona Settore [V — Personale, Polizia Locale e Attivitd Produttive
Dirigente: 1 Dirigente: 1
Cat, D: 10 unita CorpodiP.L cat.D:5;cat. C: 9
Cat. C: 6 unita Cat. D: 3 unita
Cat. B: 2 unita Cat. C: 7 unita
Cat. B: 3 unita

UQOS -~ V - Edilizia, Urbanistica, Ambiente
Cat. D: 5unita

Cat. C: 2 unita

Cat. B: 1 unita ’
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Con deliberazione n. 53 del 31.10.2014 il Consiglio comunale ha indirizzato la Giunta ad aggiornare il

regolamento di organizzazione|, secondo i seguenti criteri generali:

a)

b)

f)
g)

h)

)

k)

0)

garanzia di legittimita, liceita, imparzialita, trasparenza, accesso agli atti, rispetto dei tempi di
conclusione dei procedimenti e semplificazione dell'azione amministrativa, efficaci procedure di
audit (controlli interni);

orientamento alla soddisfazione delle esigenze dell’utenza, dei cittadini e dell’intero sistema sociale
ed economico della comunita locale, da attuare attraverso appropriati strumenti di comunicazione
e di rilevazione e analisi del bisogni, della qualita dei servizi erogati, del grado di soddisfazione dei
cittadini;

orientamento al contenimento delle risorse, da conseguire mediante adeguate procedure di
controllo dell’efficienza delia spesa;

autosufficienza organizzativa, contenimento delle collaborazioni esterne;

misurazione e valutazione defla performance organizzativa delllAmministrazione nel suo
complesso, delle unitd organizzative e dei singoli dipendenti;

rispetto del sistema di refazioni sindacali, come definito dalla normativa in vigore;

perseguimento di sempre migliori livelli di economicita, efficienza ed efficacia dell’azione
amministrativa, ricercando certificazioni di qualita in riferimento sia all'organizzazione nel suo
complesso sia ai singoli servizi erogati; .

separazione tra i ruoli di direzione politica e direzione amministrativa, per cui agli organi politici
(organi di governo) competono funzioni di indirizzo politico/amministrativo, definendo gli obiettivi
e i programmi da attuare, nonché funzioni di controllo, verificando la rispondenza dei risultati
dell’attivita amministrativa e della gestione agli indirizzi fissati; ai responsabili delle strutture
organizzative compete, invece, I'attuazione dei programmi e degli obiettivi definiti dagli organi di
direzione politica, con autonomi poteri gestionali di ordine finanziario, tecnico ed amministrativo,
rispendendo dei propri risultati all'organo politico;

coerenza tra struttura e strategia, mediante costante revisione e razionalizzazione della sua
articolazione in funzione delle dinamiche dei bisogni dellutenza, delle nuove e mutate
competenze, del riparto di responsabilita, poteri e funzioni e dei meccanismi operativi;
scomposizione della struttura organizzativa in macro e micro struttura, in base alla quale
I'istituzione delle articolazioni organizzative che costituiscono le unitd operative di massima
dimensione (macro-organizzazione) spetta alla Giunta comunale, mentre ai responsabili di
macrostruttura spetta, nell’esercizio dei poteri del privato datore di lavoro e sulla base delle risorse
attribuite, la definizione del’organizzazione degli uffici e dei servizi del settore assegnato;

principio di complessivita e flessibilita della dotazione organica, che si esprime nell’unicita del

contingente di personale, distinto esclusivamente per singola categoria professionale {dotazione
organica dell’Ente, non del singolo servizio o ufficio), strumento gestionale di massima flessibilita
dell’'organizzazione e dell'impiego delle risorse umane.

valorizzazione e accrescimento professionale delle risorse umane, curando I'adeguamento nel
tempo delle competenze assegnate ai diversi ruoli e profili professionali;

collegamento ed interconnessione mediante sistemi informatici delle attivita svolte dagli uffici;
garanzia di parita e pari opportunita tra uomini e donne e assenza di ogni forma di discriminazione,
diretta e indiretta, relativa al genere, ali'eta, all'orientamento sessuale, alla razza, all'origine etnica,
alla disabilita, alla religione o alla lingua, nell'accesso al lavoro, nel trattamento e nelle condizjoni di
lavoro, nella formazione professionale, nelle promozioni e nella sicurezza sul lavoro;

garanzia di un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo e al contrasto di
gualungue forma di violenza morale o psichica.

Con la stessa deliberazione il Consiglio ha fissato i seguenti obiettivi:
- riduzione del numero dei livelli di gerarchia, a fini di contenimento dei costi di struttura e valorizzazione
delle professionalita presenti nell’ambito della categoria D dell’ordinamento professionale.
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- previsione di fissazione al livello della cat. D dell’ordinamento professionale dei dipendenti degli EE.LL.
del livello di apicalita delle unita di macrostruttura, con previsione del superamento del ruolo
dirigenziale, nei tempi stabiliti dalla Giunta comunale,

A.1.2. L'ufficio di Segretario Generale & condiviso tra i Comuni di Piove di Sacco, Arzergrande e Polverara (a
partire dal 8.10.2014). Oftre alle funzioni sopra indicate, it Segretario svolge anche le funzioni di
delegazione trattante di parte pubblica (per V'area della Dirigenza e per I'area del personale delle
categorie).

A.2. Gestione finanziaria

» |l servizio finanziario costituisce la nuova Unita Organizzativa Speciale (UQS) “Finanza e Tributi”,
retta da un Funzionario di cat. D, titolare di Posizione Qrganizzativa. Nel corso del biennio 2014-
2015 sono avvenute 3 cessazioni {1 Dirigente, 1 Cat. D, 1 cat. C} e 1 uscita per mobilitd interna. Di
contro, sono stati realizzati 3 nuovi inserimenti di personale proveniente da altri enti (1 cat. D, 2
Cat. C).

» |l Servizio Economico-Finanziario presidia una funzione fondamentale dei processi del’ente, in
guanto & deputato alla verifica della regolaritd contabile delle decisioni e rilascia le attestazioni di
copertura finanziaria delle spese deliberate con riguardo alle previsioni di bilancio e all’andamento
della gestione. :

* A partire dal 2014 il Comune di Piove di Sacco ha partecipato alla sperimentazione dei nuovi sistemi
contabili {art. 36 D.Lgs. 118/2011; DGC n. 34 del 26.09.2013), adottando le nuove procedure
contabili e i nuovi modelli di bilancio e rendiconto.

* Le operazioni di gestione finanziaria, finalizzate alla riscossione delle entrate, al pagamento delle
spese, alla gestione dei depositi e alla custodia di titoli e valori sono svolte da un istituto di
credito che assume il ruolo di [Tesoriere (art. 209 Tuel). Per eventuali danni causati all'ente
affidante o a terzi il tesoriere risponde con tutte le proprie attivita e con il proprio patrimonio
{art. 211 Tuel). Il servizio di tesoreria viene ora gestito con 'uso di ordinativi di pagamento e di
riscossione informatici, in luogo di quelli cartacei, le cui evidenze informatiche vaigono a fini
di documentazione (art. 213 Tuel). Entro 30 giorni dalla chiusura dell'esercizio finanziario, il
Tesoriere rende il conto della propria gestione di cassa; it Comune lo trasmette alla Corte dei conti
entro 60 giorni dall'approvazione del Rendiconto (art. 226 Tuel).

* Nel 2015 & stata implementata la procedura della fatturazione elettronica, come previsto dalla
legge.

A.3. Controlli
It Comune & tenuio ad adottare opportune misure organizzative per lo svolgimento delle seguenti tipologie
di controllo:

v |CONTROLLO PREVENTIVO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA ' Questo tipo di controllo & svolto da
ciascun Dirigente o Responsabile di UOS, nella fase preventiva della formazione degli atti, attraverso il
rilascio del parere di regolarita tecnica attestante la regolaritd e la correttezza dell'azione
amministrativa {Art. 147-bis, 1° comma, Tuel).

v CONTROLLO PREVENTIVO DI REGOLARITA CONTABILE | Questo tipo di controlio & esercitato dal
Responsabile del Servizio Finanziario, attraverso il rilascio del parere di regolaritd contahile sulle
proposte di deliberazione e del visto attestante la copertura finanziaria della spesa sulle
determinazioni (art. 147-bis, 1° comma, Tuel).

v |CONTROLLO SUCCESSIVO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA, A CAMPIONE | Questo tipo di controllo &
diretto dal Segretario e ha per oggetto le determinazioni di impegno di spesa, i contratti e gli oftri atti
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‘amministrativi, selezionati casualmente secondo tecniche di campionamento statistico {art. 147-bis,
comma 2, Tuel).

CONTROLLO DELL’EFFICACIA, DELL'EFFICIENZA E DELLECONOMICITA DELL'AZIONE DEGLI ORGANISMI]
GESTIONALI ESTERNI| [Art. 147, comma 2, lett. d), Tuel].

Gli organismi gestionall esterni sono i seguenti:

Tipologia di Descrizione

partecipazione

Diretta 1. Consiglio di Bacino Bacchiglione” (L.R. 17/2012): svolge funzioni di governo del servizio
Idrico integrato

Indiretta 2. 0,01% di Hera S.p.A.,, che possiede il 100% della societa affidataria della gestione del
servizio idrico integrato (Acegas-Aps-Aga).

Diretta 3. Consiglio di Bacino “Padova SUD" (L.R. 52/2012), in corse di costituzione; funzioni di

. governo del servizio di gestione integrata dei rifiuti
Indiretta 4. Padova Tre S.r.l. [indiretta, tramite Consorzio Bacino Padova 4 (in liquidazione)]: gestione

operativa del servizio integrato dei rifiuti; mandataria dell’A.tl. concessionaria del
servizio, composta anche da Sesa S..p.A., De Vizia Transfer S.r.l. e Abaco S.p.A,

Diretta | 5. Banca Popolare Etica Soc. Coop. p.a.

Diretta 6. Consorzio Energia Veneto — C.EV. — Centrale di committenza per I'approvvigionamento di
energia elettrica '

[ndiretta 7. E-Global Service S.p.A. {indiretta, tramite Consorzio Energia Veneto — CEV)

Indiretta’ 8. Global Power 5.p.A. {indiretta, tramite Consorzio Energia Veneto — CEV)

Indiretta 9. Global Power Service S.p.A. (indiretta, tramite Ceonsorzio Energia Veneto — CEV)

Nell'anno 2015, ai sensi dell’art. 1, comma 612 della L. 190/2014, & stato predisposto il PIANO
OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE delle societa e delle partecipazioni societarie.

Entro il 31.03.2016 si provvedera alla redazione e trasmissione alla Corte dei conti della Relazione sui
risultati conseguiti. |l Piano non prevedeva dismissioni o alienazioni di partecipazioni societarie, né (in
ragione della esiguita del valore della partecipazione) azioni di efficientamento dell’organizzazione
delle societa indirettamente possedute,

Nondimeno, con riferimento all'organizzazione e ai costi del servizio di raccolta, trasporto,
smaltimento e recuperc dei RIFIUTI, e di riscossione della relativa Tariffa, il Comune di Piove di Sacco
ha assunto e sta attuando importanti decisioni, tra le quali; :

1. Non partecipazione al Consorzio volontario Padova SUD (Deliberazione Consiliare n. 3 del
24.01.2014), nato dallo scorporo dal Consorzio obbligatorio Bacino Padova 4 (senza la previa
redazione del Piano di Ricognizione e Liquidazione previsto dalla L.R. 52/2012) di tutti i rapporti
contrattuali concernenti i servizi operativi, i quali risultavano, invero, gia affidati a soggetti terzi in
regime di concessione ex art. 30 Codice dei contratti pubblici.

2. Subentro del Comune di Piove di Sacco al Consorzio di Bacino Padova 4 (precedentemente non
liberato ex art. 1408 c.c.) e al Consorzio Padova Sud, nel rapporto concessorio (lato concedente)
con l'a.t.i. concessionaria del servizio di gestione operativa del servizio rifiuti, alla scadenza della
Convenzione precedentemente sottoscritta e quindi a partire dal 1/1/2016;

3. Acquisizione, per la ragione indicata al precedente punto, delle royalties di Euro 2,10 annui per
abitante residente, dovuta dal concessionario in virtl di apposita clausola contrattuale

4. Verifica dei costi industriali del servizio e dei costi di gestione

. Verifica della voce “insoluti” esposta nei piani finanziari

6. Regolazione delle partite di credito/debito con il Consorzio Padova Sud e la partecipata indiretta
Padova Tre S.r.l., con applicazione dell’istituto della compensazione, a salvaguardia delle entrate
previste dai bilanci di previsione dell’Ente
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7. Awvio di una verifica della situazione economica riguardante la partecipata indiretta Padova Tre
S.r.l. e il Consorzio Bacino Padova 4 (in liquidazione).

o |[CONTROLLO DI GESTIONE | Il controllo di gestione & la procedura diretta a verificare lo stato di
attuazione degli obiettivi programmati e, attraverso l'analisi delle risorse acquisite e della
comparazione tra i costi e la quantita e qualitd dei servizi offerti, la funzionalita dell'organizzazione
dell'ente, I'efficacia, I'efficienza ed il livello di economicita nell'attivita di realizzazione dei predetti
obiettivi.

. |CONTROLLO SULLA QUALITA DEI SERVIZI | A partire dal 2015 {a norma dell’art. 147, comma 3, Tuel) il
Comune deve svolgere anche un controllo sulla qualitd dei servizi erogati (sia quelli erogati
direttamente sia quelli erogati tramite organismi gestionali esterni), con metodologie di misurazione
della soddisfazione degli utenti esterni ed interni defl’ente.

 |CONTROLLO STRATEGICO | A partire dal 2015, a norma dellart. 147-ter del Tuel, il Comune deve

svolgere un controllo finalizzato:

- arilevare i risultati conseguiti rispetto agli obiettivi predefiniti

- avalutare I'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e degli
altri strumenti di determinazione dell'indirizzo politico, in termini di congruenza tra | risultati
conseguiti e gli obiettivi predefiniti

- a rilevare gli aspetti economico-finanziari connessi ai risultati ottenuti, i tempi di realizzazione
rispetto alle previsioni, le procedure operative attuate confrontate con i progetti elaborati

LE TIPOLOGIE DI CONTROLLO CONTRASSEGNATE CON IL PUNTO RISULTANO DA ATTIVARE, SECONDO
REGOLE FORMALI E SOSTAZIALI PREDEFINITE IN UN ORGANICO STRUMENTO OPERATIVO.

ove di Sacco fa parte del’ATEM 3 “Bassa padovana”; ha
delegato al Comune di Este, capofila, il ruolo di Stazione Appaltante per l'affidamento del servizio
mediante gara ad evidenza pubblica.

2. Servizio idrico integrato: il Comune di Piove di Sacco fa parte del Consiglio di Bacino “Bacchiglione”,
convenzione obbligatoria per 'esercizio delle funzioni di governo del servizio idrico integrato.
It servizio & svolto in regime di concessione dalla Societa AcegasApsAmga, del Gruppo Hera. |l Comune
partecipa al capitale di Hera S.p.A. per la quota di 0,01%.

3. Servizio gestione rifiuti: v, successiva lett. F).

4. Servizio gestione ordinaria impianti di iluminazione pubblica e semaforici: in appalto, con procedura in
economia; costo: 79 mila euro per 1 anno

5. Servizio illuminazione votiva

6. Gestione ciriteti e servizi cimiteriali; in appalto, con procedura in economia; costo: Euro 199 mila euro
per 1 anng;

7. Servizio gestione aree di sosta a _pagamento: fino al 4.11.2015 in appalto; attualmente in gestione
diretta, nelle more di un nuovo affidamento in appalto. Valore delle entrate: circa 90 mila euro annui.

8. Servizio gestione impianti sportivi comunali:
Piscina comunale: in concessione a terzi; attualmente & in corso un procedimento di concessione
secondo fa procedura disciplinata dall’art. 1, comma 304, della L. 147/2013; & stato individuato il
promotore; & in corso la progettazione definitiva da mettere inh gara.
Impianti sportivi per il gioco del calcio — stadi Vallini e Sant’Anna; convenzione con societd sportiva
dilettantistica fino al 2020.
Altri impianti sportivi: convenzioni con associazioni sportive dilettantistiche, che assumono gli oneri
delle spese delle utenze a rete.

9. Gestione impianti sportivi scolastici: gestione diretta.
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10.Asilo Nido: affidamento della gestione in appalto a terzi {Coop. sociale Codes ONLUS) dal 1.09.2007 al
31.07.2017; a partire da settembre 2015 il canone mensile a carico del Comune & stato ridotto, ora
ammonta a circa 18.500 euro.

11.Refezione scolastica: in appalto alla ditta Serenissima S.p.A.; rinnovato per il triennio 2015/2018, per
una spesa complessiva per 'intere periodo di 830 mila euro.

12.Trasporto scolastico: affidamento in appalto, procedura negoziata ex art. 125 del d.Igs. 12.04.2006 n.163
a.s. 2015/2016, eventualmente rinnovabile anche per a.s. 2016/2017; spesa: 59 mila euro/anno.

13.Doposcuola: iniziativa promossa dall’associazione “Non Solo Compiti” per i ragazzi delle scuole di
Sant’Anna e Corte; il concorse del Comune & limitato ai sol costi per le utenze a rete (riscaldamento,
illuminazione e acqua potabile) e per il coordinando dei rapporti con gli organismi scolastici.

14.Centri estivi educativi: organizzazione concertata con le parrocchie; concorso finanziario: 15 mila euro.

15.Biblioteca : gestione diretta

16.Servizio gestione Teatro: Affidamento a terzi (Associazione Nuova Scena), con procedura ad evidenza

pubblica; rinnovato per il biennio 2015/2017; costo: Euro 176 mila per il biennio.

ICAZION

B R AT

Tra i Comuni del PATI & stato costituito mediante Convenzione un ufficio comune denominato Ufficio di
Piano per 'espletamento delle funzioni di pianificazione urbanistica.
In materia di edilizia privaia, la gestione & autonoma ed & svolta dagli uffici comunali.

Tra i Comuni delta Saccisica & stata sottoscritta una Convenzione per I'esercizio associato delle funzioni di
protezione civile a livello distrettuale {Deliberazione consiliare n. 12 del 21.03.2014)

UPERQ RiFl
Fino al 31.12.2015 le funzioni erano svolie in forma

Padova 4. A partire dal 1/1/2016 le funzioni di governo del servizio sono svolte direttamente dal Comune,
nelle more della sottoscrizione della Convenzione tra i Comuni dell'ambito per I'istituzione del Consiglio di
Bacino, come previsto dalla L.R. 31.12.2012 n. 52. | servizi operativi della raccolta, trasporto, smaltimento e
recupero dei rifiuti e riscossione della tariffa risultanc affidati in concessione a terzi, fino all’anno 2025. Il
concessionario & un’associazione temporanea di imprese (composta da Padova Tre S.r.l., Sesa S.p.A., De
Vizia Transfer S.r.l. e Abaco S.p.A.).

Con deliberazione n. 116 del 22.12.2015, la Giunta comunale ha assunto le prime misure organizzative per
disciplinare I'esercizio delle funzioni di governo della concessione, assegnando la competenza all’'unita
operativa “Servizi Pubblici Locali” del Settore I

R TR I TR

Comune i servizio sociale professionale, per I'espletamento delle funzioni di segretariato
sociale con riferimento a tutte le tipologie di utenze a questi riferibili (adulti, minori, anziani, famiglie,
stranieri) comprese le valutazioni multidimensionali per gli inserimenti nelle strutture residenziali come
pure per la integrazione delle rette, il servizio di assistenza domiciliare compresi i pasti a domicilio,
contributi e assegni assistenziali di varia natura erogati dallo Stato e dalla Regione e dal Comune per le
specifiche agevolazioni tariffarie,

E’ in corso una collaborazione istituzionale con la Casa di Riposo “Umberto 12" di Piove di Sacco (CRAUP)
riguardo all'organizzazione e all’espletamento del servizio dell’assistenza domiciliare.

Il Comune di Piove di Sacco & sede del “Centro per I'Affido e la Solidarieta Familiare (CASF) nellambito del
Servizio Sociale professionale. Al Casf aderiscono i Comuni della Saccisica e altri Comuni della provincia di
Padova.

| servizi sociali vengono erogati anche per conto del Comune di Polverara, convenzionato.
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Gestione diretta,

Presso il Comune di Piove di Sacco & istituito il Corpo di Polizia Locale, ai sensi della vigente specifica
narmativa,

SERVIZID

Le funzioni in materia di servizi demografici sono gestite autonomamente.

Con deliberazione consiliare n. 7 del 6/02/2015 & stata approvata una convenzione ex art. 30
D.Lgs. 267/2000 per lo svolgimento in forma associata della funzione fondamentale concernente i "servizi
in materia di statistica” tra i Comuni di Piove di Sacco - Arzergrande e Polverara.

3.3. TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA GL! ILLECITI

1l Responsabile della Prevenzione della Corruzione & il soggetto destinatario delle segnalazioni da parte del
dipendente o collaboratore che intende denunciare un illecito o un'irregolaritd di cui & venuto a
conoscenza, nell'esercizio dell'attivita lavorativa e che pud riguardare comportamenti, rischi, reati o
irregolarita a danno dell'interesse pubblico.

La segnalazione pud essere inviata:

a) dai dipendenti comunali;

b) dai collaboratori o consulenti o progettisti incaricati dal Comune

A titolo esclusivamente esemplificativo, la segnalazione pud riguardare azioni o omissioni:

a) che potrebbero configurare reati (quali ad esempio: peculato, corruzione, concussione, abuso
d'ufficio, malversazione a danno dello Stato, rifiuto o omissione d'atti d'ufficio, falso ideologico,
falso materiale, turbata liberta degli incanti, frode nelle pubbliche forniture, truffa, furto, minaccia,
violenza privata);

b) che costituiscono violazioni al Codice di comportamento dei dipendenti comunali;

c) che consistono in illegittimita o illeciti amministrativi e che possono comportare danni patrimoniali
all'Ente o altra pubblica amministrazione o alla collettivita,

Le condotte illecite segnalate, comunque, devono riguardare situazioni di cui il segnhalante sia venuto
direttamente a conoscenza «in raglone del rapporto di lavoro», ossia a causa ¢ in occasicne di esso. Si deve
trattare, dunque, di fatti accaduti all'interno dell'Amministrazione o comunque relativi ad essa. I

"segnalante non deve essere spinto da scopi meramente personali 6 da rivendicazioni di lavoro contro
superiori gerarchici o contro ['"Amministrazione.

Per effettuare la segnalazione, il dipendente/collaboratore deve utilizzare LO SCHEMA a tal fine
predisposto, reperibile sul sito Internet del Comune o comunque rispettarne la traccia.

Nella segnalazione occorrera indicare gli elementi utili a verificare [a fondatezza def fatti denunciati. La
segnalazione dovra pertanto:

— essere circostanziata;
— riguardare fatti riscontrabili e conosciuti direttamente dal denunciante e non riportati o
riferiti da altri soggetti;

- contenere tutte le informazioni e i dati per individuare inequivocabilmente gli autori della
condotta illecita.

11

CITTA’ DI PIOVE DI SACCO
PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE - 2016 /2018




La segnalazione pud essere inoltrata secondo le seguenti modalita:
- invio di una mail al seguente indirizzo del responsahile della prevenzione della corruzione:
segretario@comune.piove.pd.it '
- invio di lettera tramite servizio postale o posta interna; in tali casi, a tuteia della riservatezza, sulla
busta il segnalante dovrd scrivere [a dicitura "RISERVATA PERSONALE PER IL SEGRETARIO
COMUNALE".

La segnalazione sara protocollata e custodita con modalita idonee a garantire [a massima riservatezza.
Le segnalazioni anonime non verranno prese in considerazione, a meno che non siano dettagliate al punto
da comprovarne |'attendibilita.

Ricevuta la segnalazione, il Responsabile della prevenzione avviera le opportune verifiche sulla veridicitd dei
fatti denunciati, avvalendosi degli uffici comunali. Nel caso dovesse ritenere necessario trasmettere la

segnhalazione alle Autorita, avra cura di evidenziare che si tratta di una segnhalazione pervenuta da un

soggetto cui I'ordinamento riconosce una tutela rafforzata della riservatezza ai sensi dell’art. 54-bis del
d.lgs. 165/2001.

Qualora, all'esito delle opportune verifiche la segnalazione risulti fondata anche solo in parte, il
Responsabile della prevenzione della corruzione assumera le iniziative doverose previste dall’ordinamento.

Ad eccezione dei casi in cui sia configurabile una responsabilita a titolo di calunnia e di diffamazione ai sensi
delle disposizioni del codice penale o dell'articolo 2043 del Codice Civile e delle ipotesi in cui I'anonimato
non & opponibile per legge (come ad esempio nel caso di indagini penali, tributarie o amministrative,
ispezioni di organi di controllo) I'identita del whisteblower viene protetta in ogni contesto successivo alla
segnalazione. Pertanto, fatte salve le eccezioni di cui sopra, I'identita del segnalante non pud essere rivelata
senza il suo espresso consenso e tutti coloro che ricevono o sono coinvolti nella gestione della segnalazioni,
sono tenuti a tutelare la riservatezza di tale informazione.,

La violazione dell'obbligo di riservatezza & fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve ulteriori forme di
responsabilita previste dall'ordinamento. Per quanto concerne, in particolare, ambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante pud essere rivelata all’autorita disciplinare e all'incolpato solo nei casi
in cui vi sia il consenso espresso del segnalante o la contestazione dell’addebito disciplinare risulti fondata,
in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante risulti assolutamente
indispensabile alla difesa dell'incolpato, sempre che tale circostanza venga da quest’ultimo dedotta e
comprovata in sede di audizione o mediante {a presentazione di memorie difensive.

Inoltre, la segnalazione del whistleblower & sottratta al diritto di accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti
della Legge 241/90. It documento non pud, pertanto, essere oggetto di visione né di estrazione di copia da
parte di richiedenti, ricadendo nell’ambito delle ipotesi di esclusione di cui all’articolo 24, comma 1, lett. a),
della L. 241/90.

| segnalanti non possono essere sanzionati, licenziati o sottoposti ad alcuna misura discriminatoria per
motivi collegati, direttamente o indirettamente, alla denuncia. Per misure discriminatorie si intendono le
azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione. La tutela &
circoscritta alle ipotesi in cui segnalante e denunciato siano entrambi dipendenti dell’ Amministrazione.

If segnalante che ritiene di aver subito una discriminazione deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta
discriminazione al Responsabile della prevenzione della corruzione, per metterlo in condizioni di valutarne
la fondatezza e i possibili interventi di azione, per ripristinare la situazione o per rimediare agli effetti
negativi della discriminazione in via amministrativa e per perseguire, disciplinarmente, l'autore della
discriminazione.
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L'adozione di misure discriminatorie a seguito di segnalazione che abbia avuto anche come destinatario il
Responsabile della prevenzione della corruzione, pud essere altresi segnalata direttamente, ai sensi e per
gli effetti del comma 3 dell’articolo 54 bis del D.Lgs. numero 165/2001 ss.mm.ii., al Dipartimento della
Funzione Pubblica, per i provvedimenti di competenza, dallo stesso interessato o per il tramite delle
* organizzazioni sindacali.

Il Comune promuove, a tutela dei segnalanti, un'efficace attivita di sensibilizzazione, comunicazione e
formazione sui diritti e gli obblighi relativi alla segnalazione degli illeciti, a tutela del pubblico interesse,

La tutela del segnalante non pud essere assicurata nei casi in cui questi incorra, con la denuncia, in
responsabilita a titole di calunnia e di diffamazione ai sensi delle disposizioni del codice penale, o in
responsabilita civile extracontrattuale, ai sensi dell'articolo 2043 del Codice Civile. Inoltre, 'anonimato del
segnhalante non pud essere garantito in tutte le ipotesi in cui I'anonimato stesso non & opponibile per legge
{come per esempio nel corso di indagini giudiziarie, tributarie, ispezioni di organi di controllo).

Nel caso in cui, a seguito di verifiche interne, la segnalazione risulti del tutto infondata saranno valutate
azioni di responsabilita disciplinare o penale nei confronti del segnalante, salvo che questi non produca
ulteriori elementi a supporto della propria denuncia. La tutela qui prevista, in sostanza, non trova
applicazione nei casi in cul la segnalazione riporti informazioni false e nel caso in cui sia stata resa con dolo
o colpa grave. La presente procedura lascia infatti impregiudicata la responsabilita penale e disciplinare del
whistleblower nell'ipotesi di segnalazione calunniosa o diffamatoria ai sensi del codice penale e dell’articolo
2043 del Codice Civile:

Sono altresi fonte di responsabilita, in sede disciplinare e nelle altre competenti sedi, eventuali forme di
abuso della presente procedura, quali le segnalazioni manifestamente opportunistiche e/o effettuate al
solo scopo di danneggiare il denunciato o altri soggetti, e ogni altra ipotesi di utilizzo improprio o di
intenzionale strumentalizzazione dell’istituto della segnalazione.

Le violazioni degli obblighi previsti dal presente atto configurano una responsabilita disciplinare, per
inosservanza a disposizioni di servizio, se, a seconda della fattispecie, non sono individuabili illeciti
disciplinari piu gravi.

SCHEMA per madulo per la segnalazione
Nome e Cogname del Segnalante

Qualifica e sede di servizio

Descrizione del fatto
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Soggetio che ha commesso il fatto {(anche pil di uno)
Nome, cognome, qualifica

Nome, cognome, qualifica

Nome, cognome, qualifica

Eventuali privati coinvolti nel fatto

Modalita con cui & venuto a conoscenza del fatto

Eventuali altri soggetti che possono riferire sul fatto

La segnalazione & stata gia effettuata ad altri soggetti

[1Si
[INo

Se si, a chi?
[ 1 Responsabile della prevenzione della corruzione
{] Corte dei Conti

[ ] Autorita giudiziaria

[ 1 Altri soggetti (specificare)

Ein che data?

Ed & pervenuto un qualche esito?

La condotia & illecita perché:

[1E penalmente rilevante

[ 1Viola il Codice di comportamento o altre disposizioni sanzionabili in via disciplinare

[ ] Arreca un danno patrimoniale all’ente o altra amministrazione

[ ] Arreca un danno all'immagine dell’amministrazione

[ ] Viola le norme ambientali e di sicurezza sul lavoro

[ ] Costituisce un casc di malagestione delle risorse pubbliche (sprechi, mancato rispetto dei termini
procedimentali, ecc.)

[ I Costituisce una misura discriminatoria nei confronti del dipendente pubblico che ha segnalato illecito
[ 1 Altro (specificare)
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Allegati a corredo della denuncia

—

FIRMA
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3.4 ALTRE INFORMAZIONI

Il Codice di comportamento & stato approvato con DGC n. 85 de! 23.09.2014,
Non risultano pervenute notizie di segnalazioni di condette illecite.

Non risultano attivate le azioni di tutela previste nei protocolli di legalita.
Non risultano pendenti procedimenti disciplinari per fatti corruttivi.

4, | PROCESSI A MAGGIORI RISCHIO CORRUTTIVO
Vi sono delle aree di attivita che, in ragione della propria natura e delle proprie peculiarita, sono
certamente esposte al rischio corruttivo.

Il Piano Nazionale 2013 le individua come di seguito:

- processi finalizzati all’acquisizione e alla progressione del personale;

- processi finalizzati all'affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all’affidamento di ogni altro tipo
di commessa o vantaggio pubblici disciplinato dal d.|gs. n. 163 del 2006;

- processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

- processi finalizzati al’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario.

L'aggiornamento 2015 del PNA, di cui alla determinazione del ANAC n. 12 del 28.10,2015, ha introdotto la
nuova categoria delle “aree generali”, aggiungendo a quelle sopra indicate, e seguenti aree di rischio:

- gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

- incarichi e nomine

- affari legali e contenzioso

Inoltre, con specifico riferimento alla categoria degli Enti Locali, sono state individuate le seguenti “aree di
rischio specifiche”:

- servizi relativi allo smaitimento dei rifiuti

- pianificazione urhanistica

Ragioni di sostenibilita economica e organizzativa impongono, peraltro, di individuare, nell’ambito delle
suddette aree di rischio (generali e specifiche), i processi che presentano un rischio pit elevato di
verificazione di fatti corruttivie misure adeguatamente progettate, congrue, utili e verificabili.

RICOGNIZIONE DEI PROCEDIMENTI E MAPPATURA DEI PROCESSI

Con il PTPC 2014-2016 & stato realizzato il catalogo dei procedimenti e la mappatura dei processi. Inoltre,
per cfascun procedimento & stata effettuata la valutazione del rischio e individuate le pertinenti misure di
prevenzione.

Nel corso del 2016 si intende migliorare il livello di dettaglio della mappatura dei processi, tenendo conto
delle indicazioni che provengono dalla nota di Aggiornamento 2015 del PNA.

A tale scopo & istituito un tavolo techico permanente tra tutti i responsabili di macrostruttura (dirizenti e

responsabili di UOS).
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5. LE MISURE DI PREVENZIONE (Generali e Specifiche)

Come in precedenza accennato, con riferimento alle aree di rischio (generali o specifiche), occorre
progeitare misure di prevenzione congrue, utili e verificabili.

L'Autoritd Nazionale si @ riservata di elaborare alcune esemplificazioni di misure generali, che potranno
costituire uno stimolo al miglioramento del processo di progettazione delle misure.

Con riserva di integrare le misure di seguito descritte con le indicazioni che potranno prevenire dall’ Autorita
Nazionale Anticorruzione, si ritiene opportuno attivare le seguenti misure di prevenzione:

Tipo di

Descrizione della misura Responsabile della Azioni da svolgere Tempi
misura misura
Generale Rispettare [a distinzione dei | 1. Conferenza | 1. La conferenza del dir/resp | 18/2/2016
ruoli tra organi politici | Dir/Resp. UOS predispone il testo della
{indirizzo) e organi tecnici dichiarazione da riportare nelle
{gestione), con inserimento proposte  deliberative e nelle
di apposita dichiarazione nel determinazioni.
corpo degli atti
29/02/2016
2. Ufficio Segreteria 2. Inserimento del testo della
dichiarazione nei modelli di testo
nella procedura informatica.
Generale Istituzione  formale  del | Deliberazione della | Ciascun settore realizza modalitd di | Ad oghi
Controllo di Gestione Giunta comunale verifica; .| verifica
Entro 30/04/2016 - dello stato di attuazione degli | consiliare di
obiettivi | Stato di
- della quantita e qualita dei servizi attuazione
- di funzionalita delle unita operative | degli
- dell'efficacia, efficienza e del livello | cbiettivi
di economicita dell'azione
amministrativa. In ogni caso,
entro il 30
[l Servizic Economico-Finanziario | marzo di
coordina, unifica e redige il Referto | ogni  anno,
del controllo di gestione. per
I'esercizio
precedente,
Generale Controllo Qualita Deliberazione  della | Ciascun settore realizza indagini sulla | Termpi
Giunta comunale qualita def servizi erogati (anche da | dettati
Entro 30/05/2016 parte degli organismi gestionali | dall'atto
esterni), con  metodologie  di | Istitutivo
misurazione della soddisfazione degli | della forma
utenti esterni ed interni dell’ente. di controllo
(delihera di
L'Unitd individuata dalla Giunta | Giunta)
coordina, unifica e redige il Rapporto
annuale del Controllo Qualita,
Generale Assegnazione ad  unita | Deliberazione della | Ciascun Settore/UOS: Ad oghi
operativa  dell’ente  del | Giunta comunale - rileva i risultati conseguiti rispetto | verifica
compito di  svolgere il | Entro it 30/05/2016 agli oblettivi predefiniti; consiliare di
Controllo Strategico. - valuta l'adeguatezza delle scelte | Stato di
compiute in fase attuativa degli | attuazione
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e

indirizzi, piani e programmi, degli

- rileva gli aspetti economico- | obiettivi

finanziari connessi ai  risultati

ottenuti, i tempi di realizzazione | In ogni caso,

rispetto alle previsioni, le procedure | entro il 30

operative attuate confrontate con i | marzo di

progetti elaborati. ogni anno,
per

UUnita individuata dalla Giunta | 'esercizio

coordina, unifica e redige report | precedente

periodici.

Generale Rispettare I'ordine | Responsabile del | Report semestrale al RPC 30/06 e
croneclogico delle pratiche Servizio 15/01

Generale Redigere i provvedimenti | Comitato controllo | In sede di controllo successivo di | Almeno 2
con chiarezza espositiva successivo di | regolarita  amministrativa, deve | volte

regolarita essere verificato anche I rispetto di | all’anno, in

amministrativa. tale elemento sede di
controllo di
regolarita
amministrati
va.

Generale Essere precisi | Comitate  controlio | In sede di controllo successive di | Almeno 2
nellindicazione del | successivo di | regolarith  amministrativa, deve | volte
riferimenti normativi regolarita essere verificato anche il rispetto di | all'anne, in

amministrativa. tale elemento sede di’
controllo di
regolarita
amministrati
va,

Specifica per: | |'atto deve essere | Dirigenie/Resp. UOS | In sede di controllo successivo di | Almeno 2

- Miidamenio | conaceritto anche  dal regolarita  amministrativa, deve | volte

contratti . i 0o .

~Edil Priv. dipendente che ha curato essere verificato anche il rispetto di } all'anno, in

- SUAP I'istruttoria, se diverso da tale elemento sede di

-Commercio | chi sottoscrive it controllo di

-Urbanistica | royvedimento finale regolarita

amministrati
va.

Generale Ciascun dipendente deve | RPC- Formazione del personale — modulo | 1 modulo
astenersi in caso di conflitto sui doveri del pubblico dipendente e | ogni anno.
di interessi, segnalando la sul codice di comportamento
situazione al propric
responsabile.

Specifica per | |ndicare, in ciascun | Dir/Resp UOS Individuare per ciascun | 30/05/2016

Edi.Priv. provvedimento, il tempo procedimento il termine massimo

_SUAP trascorso dall'istanza fino al stabilitec  dalla legge o dal

-commercio | rilascio - e il termine regolamento.

-Urbanistica | massimo del procedimento

hecesso %l | stabilito dalla legge o dal
regolamento

Generale Assicurare, nel corso del | Dir/Resp. UOS Report semestrale al RPC in ordine | 30/6G e
procedimento, I'adeguato e allo stato delle pratiche giacenti su | 15/01
sollecito svolgimento moduli predispasti sul server,
dell'istruttoria.

Specifica per | Assicurare trasparenza e | Responsabile del | Trasmissione di un report semestrale | 30/06 e

 Edil. Priv. imparzialita procedimento al RPC con l'indicazione dettagliata | 15/01

- SUAP nell'applicazione dell’istitute dei casi di comunicazione di maotivi
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della cittadinanza sul tema
della  promozione della
cultura della legalita

comunale

negli incontri frazionali della Giunta
comunale,

-Commercio | della comunicazione dei ostativi, il loro esite finale e del
:L:\';t;ae:i;‘i‘:"g“ motivi ostativi professionista  incaricato  (edilizia
atti alf'accoglimento privata, urbanistica, SUAP,
dell'istanza. Commercio).
Specificaper | Nelle procedure in | Responsabile del | In sede di controllo successivo di | Almeno 2
. economie, divieto  di | Procedimento e | regolarita  amministrativa, - deve | volte
- Lavori X . . Lo f—— . .
pubblici affidamento di | Dir/Resp. UOS essere verificato il rispetto di tale | all’anne, in
nuovifulteriori/integrativi/ elemento. sede di
sostitutivi lavorifservizi/for- | Ufficio Gare controllo  di
niture all'affidatario  del regolarita
contratto principale, amministrati
mediante utilizzo dei ribassi va.
d’asta, oltre il limite del 5%
dell'importo del contratto
iniziale..
Specifica | In ogni atto con il quale si | Responsabili L'UOS il predispone la scheda, da | 18/02/2016
rp;;t]_w‘i’mcg?lj dispone la concessione o | istruttoria allegare  obbligatoriamente  alle
concessione/ | | €rogazione di contributi in proposte di deliberazione e di
erogazione di | denaro (ad esclusione def | Responsabili di | determinazicne.
contributi contributi a singoli o a | Settore/UDS La Conferenza dei dir/Resp. UQS | Entro
finanziari famiglie disposti dai servizi approva la scheda. 29.02,2016
sociali) occorre allegare una | +
scheda (a firma del | In sede di verifica
dir./resp. UOS) attestante il | preventiva, il Resp.
rispetto delle previsioni del | UCS [l allatto
regelamento comunale in | dellapposiziche del
materia, ai sensi dell'art, 12 | visto di reg.
delfa L. 241/90. contabile,  richiede
I'allegazione delia
Scheda, ove
mancante
Generale Formazione Resp.  prevenzione | V. infra, paragrafo dedicato. 2016/2018
corr,
Specifica per | {"Ente osserverd gli obblighi | Ufficio Gare In sede di controllo successive di | Almeno 2
 Affidamento previsti dal Protocollo di regolarita  amministrativa,  deve | volte
contratti legalita ai  fini  della essere verificato il rispetto di tale | alf'anno, in
prevenzione dei tentativi di elemento. sede di
infiltrazione della criminalita controllo di
organizzata nei settori dei regolarita
. contratti pubblici di lavori, amministrati
servizi e forniture”, va,
sottoscritto il 9 gennaio
2012 dalla Regione Veneto,
dalle Prefetture, dall’Anci
Veneto e dall’ URPY.
Generale Iniziative di sensibilizzazione | Sindaco/Giunta Comunicazione e diffusione del PTPC 2016

LA FORMAZIONE
tn relazione ai diversi ruoli che i dipendenti svolgono nell’organizzazione, saranno organizzate iniziative di
formazione differenziate, per contenuti e livello di approfondimento.
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Alia generalita del personale saranno rivolte iniziative sulla cultura della legalita, codici di comportamento,
e doveri dei pubblici dipendenti.

Al personale con ruoli di direzione di unitd organizzative sarannc dedicati percorsi di formazione con
maggior grado di approfondimento riguardo a Etica e Legalita, Attuazione e monitoraggio del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione, Conflitto di interesse.

il finanziamento delle iniziative formative sara assicurato dal fondo contrattuale.

6. PROGRAMIMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E INTEGRITA (PTTI).

l'efficacia di una strategia di contrasto alla corruzione dipende in larga misura dall’attuazione di misure
idonee a promuovere la culftura della trasparenza dei processi decisionali e del rispetto delle regole.

Per questa ragione € di massima importanza rendere pubblici, attraverso la pubblicazione sul sito web —
sezione Amministrazione Trasparente — gli atti, i provvedimenti, i documenti e le informazioni contenenti i
processi decisionali, con particolare riguardo alfimpiego delle risorse finanziarie pubhbliche.

Il Programma della Trasparenza descrive gli impegni che FAmministrazione assume per dare concretezza
alla disciplina sulla trasparenza e sult'integrita, inserendoli in uno schema temporale di realizzazione e
dandone atto all’opinione pubhlica attraverso la pubhlicazione sul sito istituzionale,

Azionen. 1

Individuazione dei responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati della sezione
Amministrazione Trasparente,

Sono individuati, per ciascuna sottovoce della sezione i seguenti responsabili:

Disposizioni generali: Dirlgente Settore |

Organizzazione: Dirigente Settore IV

Consulenti e collabarateri: Responsabile UOS 11— Finanze e Tributi

Personale: Dirigente Settore IV e Resp. Ufficio Personale

Bandi di concorso: Dirigente Settore IV e Resp. Ufficio Personale

Performance: Dirigente Settore [V

Enti controllati: Respansabile UOS |l — Finanza e Tributi

Attivita e procedimenti: Dirigente Settore IV

Provvedimenti: Dirigente Settore | @ Responsabile Segreteria

Controlli sulle imprese: Dirigente Settore IV

Bandi di gara e contratti: Dirigente Settore | e Resp Ufficio Gare

Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici: Responsabile UQS It — Finanze e Tributi
Bilanci: Responsabile UOS Il - Finanze e Tributi

Beni immobili e gestione patrimonio: Dirigente Settore | e Resp. Uff. Techico — Patrimonio
Controlli e rilievi sul'amministrazione: Responsabile UOS Il — Finanze e Tributi

Servizi erogati: Dirigente Settore ll|

Pagamenti dell'amministrazione: Responsabile UOS Il - Finanze e Tributi

Opere pubbliche: Dirigente Settore | e Resp. Uff, Tecnico — LL.PP

Pianificazione e governo del territorio: Responsabile UQS V — Urbanistica, Edilizia Ambiente
Informazioni ambientali: Responsabile UOS V — Urbanistica, Edilizia Ambiente

Strutture sanitarie private accreditate: Dirigente Settore IV

Interventi straordinari e di emergenza: Dirigente Settore |
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—  Altri contenuti - Corruzione: RPC e Ufficio Segreteria

—  Altri contenuti - Accesse civico: Dirigente Settore { e Resp. Ufficio Segreteria

— Altri contenuti - Accessibilita e Catalogo di dati, metadati e banche dati: Ufficio C.E.D.

Ciascun responsabile individuato deve provvedere alla pubblicazione sul sito — sezione
Amministrazione trasparente, per le sotto-sezioni di rispettiva competenza, dei dati e informazioni
previste dalla legge.

Azione n. 2 — Rispetto della riservatezza

‘La pubblicazione del dati e informazioni sul sito istituzionale deve rispettare le disposizioni del decreto
legislativo n. 196 del 30 giugno 2003 (Codice in materia di protezione dei dati personali); tale fonte
normativa dispone che Il trattamento dei dati personali deve svolgersi nel rispetto dei diritti e delle liberta
fondamentali, nonché della dignita dell’interessato, con particolare riferimento alla riservatezza, all'identita
personale e al diritto alla protezione dei dati personali.

La pubblicazione deve inoltre rispettare le linee guida fornite dal Garante per la protezione dei dati
personali

(Deliberazione 2.3. 2011} in tema di “trattamento di dati personali contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web”.

Azione n. 3 — Disposizione per garantire il costante aggiornamento della sottovoce “Oneri informativi”
Vart. 12, comma 1 bis, del D.Lgs. 33/2013 stabilisce che il Resp. Trasparenza pubblica sul sito web le
informazioni relative ai nuovi obblighi amministrativi introdotti, nell'apposita area denominata
«Scadenzatio dei nuovi obblighi amministrativi», all'interno della sotto-sezione di secondo livello «Oneri
informativi per cittadini e imprese», nell'ambito della sotto-sezione di primo livello «Disposizioni generali»
della sezione «Amministrazione trasparentes.

Per assicurare il rispetto di tale disposizione, ciascun dirigente o Resp. UOS trasmettera al Responsabile
della Trasparenza, entro 30 giorni dall’efficacia del provvedimento, le seguenti informazioni per la
pubblicazione sul sito dell’ente, da rendere accessibili sul portalexBussola della trasparenza» del
Dipartimento della Funzione Pubblica www.magellanopa.it/bussola {come stabilito da DPCM 8.11,2013).
Per ciascun nuovo obbligo amministrativo devono essere indicati:

a} denominazionhe; ]

b) sintesi o breve descrizione del suo contenuto;

¢] riferimento normativo;

d) collegamento alla pagina del sito contenente le informazioni sull'adempimento dell'obbligo e sul

procedimento, '

Azione n, 4 — Programmazione Strategica — [l DUP,

La normativa sull'armonizzazione dei sistemi contabili (D.Lgs. 118/2011, aggiornato dal D.Lgs. 126/2014) ha
previsto la sostituzione della Relazione Previsionale e Programmatica {RPP) con il Documento Unico di
Programmazione (DUP). L'attuale testo dell’art. 170 Tuel (derivante dalle innovazioni introdotte dall’art.
174, comma 1, n. 19, del D.Lgs. 118/2011, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett. aa), del D.Lgs. 126/2014),
stabilisce che il DUP {Documento Unico di Programmazione) ha carattere generale, rappresenta la guida
strategica ed operativa dell’ente e costituisce atto presupposto indispensabile per |'approvazione del
bilancio di previsione.

La Sezione Strategica del DUP individua le principali scelte che caratterizzano il programma
dellAmministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrative, gli strumenti con i quali
I’Amministrazione intende rendicontare il proprio operato in maniera sistematica e trasparente, per
informare i cittadini del liveilo di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle
collegate aree di responsabilitad politica 0 amministrativa.

Nell’lambito dell'analisi strategica, | seguenti profili devono essere approfonditi e —~ nell’ambito del
Programma della Trasparenza — resi pubblici nella sezione Amministrazione Trasparente:
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1. organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali

2. gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti strumentali e societa controllate e partecipate,
descrizione della loro situazione ecenomica e finanziaria, degli obiettivi di servizio e gestlonall che devono
perseguire e delle procedure di controllo di competenza dell'ente;

2. indirizzi generali di natura strategica relativi agli investimenti e alla realizzazione delle opere pubbliche, ai
tributi e alle tariffe, alla spesa corrente, qualita dei servizi e obiettivi di servizio, la géstione del patrimonio,
Iindebitamento e gli equilibri di bilancio;

3. Dotazione organica e struttura organizzativa, dinamica della spesa di personale

La Sezione operativa ha contenuto finanziario e supporta il processo di previsione per la predisposizione
della manovra di bilancio, allo scopo di definire gli obiettivi dei programmi all'interno defle singole missioni.

Azione n. 5 - Monitoraggio delle misure di Trasparenza

Attivita Tempi Responsabile
Monitoraggio Periodico, nel corso Resp. Trasparenza
dell’esercizio
| Ricognizione Entro il 20 gennaio, ai fini | Resp. trasparenza

della redazione della
Relazione all’ANAC per
I'anno precedente

7..MONITORAGGIO DEL PIANO DI PREVENZIONE

Il monitoraggio delle azioni e delle verifiche previste dal Piano di Prevenzione & svolto dal Responsabile
della Prevenzione, che si avvale dell’ Ufficio Segreteria.

L'ufficio predispone, entro il 23 febbraio 2016 un prospetto delle scadenze e degli adempimenti previsti dal

presente Piano e sotto la direzione del RPC dispone le necessarie comunicazioni alle unitd operative ed
assicura le attivita di segreteria delle riunioni di coordinamento.
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Del che si & redatto il presente verbale che, previa lettura e conferma, ¢ approvato e sottoscritto.

ILSINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
F.to AVV. DAVIDE GIANELLA F.to DR. ROBERTO NATALE

REFERTO DI PUBBLICAZIONE ( art. 124 D.Lgs, 18/08/2000, n. 267)

N. Reg. Pubblﬂ.j%

Il sottoscritto Messo Comunale attesta che copia della presente deliberazione viene
pubblicata all’Albo Pretorio on line del Comune il giorno | | FEB. 2018 e vi rimarrd
pubblicata per 15 (quindici) giorni interi e consecutivi ai sensi dell’art. 124, 1° comma del D.Lgs.
18.08.2000 n. 267 e art. 32 L. 69/20009.

Il Messo Comunale

. MESSO COMUNALE
ft( Masiere Nedic }
1O

Copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

11 Funziongrio incaricato

1L FUNZIONARIO
Trombo i‘lLeanardo

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA®
(Art. 134, 3° comma, del D.Lgs 18.08.2000 n. 267)

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il

AREA AMMINISTRATIVA
11 Dirigente/Il Funzionario
f.to
Trasmissione uffici
A 1500 04
22 et - O PM
O3
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